PREAVIS N°7/ 2018
Au Conseil communal de Chexbres
Préavis municipal concernant la demande d’un crédit cadre d’un

montant de CHF 2'372’000 pour la réfection des chemins agri-
coles et viticoles de type AF

Madame la Présidente,

Mesdames les Conseilléres, Messieurs les Conseillers,




1. Préambule

DESCRIPTION DU PROBLEME

La commune de Chexbres comporte un réseau routier important pour un village d’un peu plus de 2000 habi-
tants. Outre les routes nationales, cantonales et les chemins a utilisation non agricoles et viticoles, Chexbres
comptabilise 16 chemins de 2eéme et 3éme classe, totalisant une longueur de plus de 8.2 km. De par la nature
méme du paysage et de son utilisation, la grande majorité des chemins a une vocation purement agricole ou
viticole.

Le réseau routier desservant le territoire de la commune de Chexbres est soumis a des contraintes clima-
tiques telles la neige et le gel. Il en résulte une charge d’entretien lourde pour la collectivité publique.

Aussi, la commune de Chexbres a-t-elle favorisé une planification a long terme de I'entretien de son réseau
routier, notamment celui en relation avec les besoins prépondérants en milieu agricole et viticole. Cette pla-
nification communale a pour but de faire état des chemins desservant les intéréts de I'agriculture et de la
viticulture sur le territoire de Chexbres et de planifier, sur une période prospective de 10 ans, les travaux de
réfection a effectuer.

La remise en état de certains de ces chemins pouvant étre prise en compte pour des subventions cantonales
et fédérales a titre d’améliorations fonciéres (AF), le bureau Gemetris SA a Chexbres a été mandaté afin de
présenter un dossier de demande de subventions.

ETAT DES LIEUX DES OUVRAGES EXISTANTS

D’une maniére générale, les chemins agricoles et viticoles entrant dans la planification communale de réfec-
tion présentent des marques d’usures, parfois importantes. Les chemins souffrent du poids et du surdimen-
sionnement croissant des véhicules agricoles, ainsi que d’une carence de I'entretien. La fatigue des divers
revétements due aux passages répétés des véhicules se traduit par des déformations locales souvent mar-
quées, notamment de l'orniérage, des nids de poule, des fissures ou des affaissements. Plusieurs parties des
chaussées sont atteintes d’une fissuration importante du revétement, principalement sur les bords.

TABLEAU DES OUVRAGES

Les 9 chemins retenus dans la planification de réfection et d’entretien sont résumés ci-dessous.

N° | Nom LARGEUR LONGUEUR REFECTIONNEE
1 Chemin des Vuareigles {trongon nord) 23m 140 m
9 tit;tlelzi)n des Blassinges (interventions ponc- 30m 20m
3 Chemin de Mont-de-Plan 35m 650 m
4 Chemin des Condémines 5.0m 1’490 m
5 Chemin des Grand’Planches 3.0m 400 m
6 Chemin du Mont 30m 210 m
7 Chemin du Frit 30m 450 m
8 Chemin de Monteiller 30m 430 m
9 Chemin de Fossaux 30m 250 m
TOTAL 4’040 m
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Les chemins des Grand’Planches, de Mont-de-Plan et du Monteiller sont contenus dans I'inventaire
fédéral des voies de communication historiques (IVS) avec une importance régionale pour les deux
premiers chemins cités et une importance locale avec beaucoup de substance pour le chemin de
Monteiller.

La présence d’un chemin dans cet inventaire fédéral implique que des mesures (sondages archéolo-
giques) doivent étre prises préliminairement au début du chantier afin d’assurer qu’aucun vestige ne
sera découvert et détruit pendant les travaux. Ces opérations archéologiques sont obligatoires. De
plus, la préservation de la substance du chemin (accotements, structure paysagere, etc) doit &tre
garantie.



2. Descriptions des interventions

Une réfection totale sur toute la longueur des chemins serait la solution idéale mais engendre des
colts conséquents. Au vu de la vétusté de certains chemins, une concentration élevée en hydrocar-
bures (HAP, voir chapitre 4 — problématique des revétements pollués) est supposée, une partie des
enrobés bitumineux devant étre mis en décharge. Cette restriction engendre des colits supplémen-
taires importants qui sont directement liés a la méthode de réfection totale du chemin. C’est la
raison pour laquelle des solutions privilégiant le maintien des revétements en place est envisagée
dans la mesure ou elles n’entament pas la qualité de la réfection de la chaussée.

Aussi, une autre méthode, dite « Iégére », est proposée pour des raisons avant tout économiques.
Le procédé de réfection consiste a poser un enrobé bitumineux a tiéde, essentiellement constitué
d’agrégats d’enrobés et d’un liant (émulsion de bitume ou régénérant végétal). Selon la nécessité,
une premiere couche de réglage permet de reprofiler la chaussée avant que le revétement final soit
posé. La reprise des banquettes est également nécessaire. Cette méthode a le grand avantage de
conserver la fondation en place, tout en posant une nouvelle couche de roulement. Ce procédé de
réfection est proposé comme une solution pour les chemins pourvus d’une fondation existante suf-
fisante ol une reprise de celle-ci par la méthode traditionnelle n’est pas nécessaire. Ces réfections
légéres s’apparentent a une réfection périodique (REP) du point de vue des AF et permettent de
prolonger la durée de vie des chemins de maniére efficace.

La réfection totale du chemin est prévue aux trongons qui ont des défauts notoires, notamment une
fondation insuffisante pour reprendre a terme les charges de trafic.

Il est nécessaire d'analyser I'état de dégradation de la chaussée, la portance de la fondation en place
et les conditions locales, telles que la pente et I'exposition, afin de déterminer laquelle des mé-
thodes est envisageable et efficace. La variante légére est plus économique que la variante totale
et reste donc, si ce choix se concrétise lors de la réalisation des travaux, avantageuse. Par contre,
son subventionnement est plus faible, augmentant la part a charge de la Commune. Les REP sont
subventionnées par un forfait au métre linéaire.

Des réfections uniquement ponctuelles sont également possibles afin de résoudre un probléme
structurel local.

Les plans de situation ci-dessous synthétisent les travaux de réfection projetés sur les différents
chemins.









Le trongon nord du chemin des Vuareigles sera entiérement réfectionné en reprenant sa fondation
et en posant un nouveau tapis. Sa largeur actuelle sera conservée.

Deux zones de fissuration importante sont récemment apparues au chemin des Blassinges et la ré-
fection de ces dalles en béton est prévue directement aprés les travaux précités au chemin des
Vuareigles.

Les chemins de Mont-de-Plan, des Condémines, du FrQt et du Monteiller feront 'objet d’une réfec-
tion mixte.

Le chemin des Grand’Planches est un chemin gravelé et il est prévu de le réfectionner compléte-
ment en conservant ce type de revétement en place.

Le chemin du Mont, a cheval sur les communes de Chexbres et St-Saphorin, est prévu avec une
réfection totale. Sa reprise est également projetée sur la commune voisine, et les travaux seront
coordonnés afin, idéalement, de n’avoir qu’un seul chantier.

Le chemin de Fossaux est prévu en fin de période de planification avec une réfection légére.

TABLEAU DES INTERVENTIONS PREVUES

Hape de Longueur a | Longueur
pe Planning | Durée Chemin Type de revétement Réfection réfectionner | par étape
travaux
[m] [m]
) ' &s bitumi Total
1 2019 1an Q_d_&_Vuaraglee_(tro_ngon nord) | Enrobés b|tum|neux . _ota_e - 140 160
Ch. des Blassinges Béton Ponctuelles (2) 20
Ch. de Mont-de-Plan Enrobés bitumineux |Mixte (totale et REP) 650
2 |2020-2023| 4 ans |Ch. des Condémines Enrobés bitumineux  |Mixte (totale et REP) 1490 2540
Ch. des GrandPlanches Gavelé Totale 400
Ch. du Mont |Enrobés bitumineux | Totale 210
Ch. du R Enrobés bitumi ixte (totale et REP
3 2004-2008| 5 ans u Fat robés bitumineux |Mixte (totale et ) 450 1340
Ch. du Monteiller Enrobés bitumineux |Mixte (totale et REP) 430
Ch. des Fossaux Enrobés bitumineux |REP 250
Longueur a réfectionner sur la durée de planification:  4'040 m

Les largeurs des différents chemins varient en fonction de leurs utilisations. Les chemins les plus
empruntés font presque 5 métres de large, comme le chemin du Monteiller et le chemin des Con-
démines. Le reste des chemins existants a-une largeur proche des 3.0 métres prévus par le profil-
type des améliorations foncieres, si bien que cette dimension est, dans la mesure du possible, con-
servée pour I'exécution.



Profil-type pour une réfection totale :
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REVET. BITUMINEUX ACT 16 N 7 cm —

GRAVE DE REGLAGE 0/30 3-5cm ——

STABILISATION DES MAT. EN PLACE 25 cm ——
AVEC APPORT DE GRAVE

Profil-type pour une réfection légére « REP » :

35 300 Légende:

1 ’l Méthode de réfection :

Larg. var. 50 & 80 m— Réfection totale
| === Réfection périodique REP (légére)

Affectations ;

[ Zone agricole
[ Foréts
[ Vignes

__ ENROBE BITUMINEUX (POSE A CHAUD OU TIEDE) ép. 5 cm
REPROFILAGE AVEC POSE D'UN ENROBE BITUMINEUX ACT SELON EPAISSEUR MOY.

————————————— RETABLISSEMENT DE LA COUCHE DE SUPPORT, ACT 16 N ép. 6 cm
GNT 0/45 ~30 cm

TERRE VEGETALE REMISE EN PLACE




4. Prestations complémentaires

PROBLEMATIQUE DES REVETEMENTS POLLUES

Le probléme environnemental soulevé par I'élimination ou le recyclage des matériaux bitumineux
est essentiellement lié a I'utilisation de goudron de houille dans la fabrication de revétements rou-
tiers qui a été utilisé jusqu'en 1991. Ce goudron est caractérisé par de fortes teneurs en hydrocar-
bures aromatiques polycycliques (HAP), dont les effets écotoxiques se manifestent lorsqu’il est re-
mué. La teneur en HAP doit étre déterminée pour des raisons de protection de la santé des travail-
leurs, du public et de I'environnement. Cette teneur influence fortement les possibilités de valori-
sation des matériaux ainsi que leur mise en décharge. Des analyses chimiques doivent é&tre effec-
tuées afin de définir le traitement adéquat des revétements bitumineux.

Oui

L
< 5000 5'000...20'000 > 20'000

Pas de restriction concernant|- Recyclage sous forme | Stockage

I'utilisation du matériau liée a chaud en centrale |définitif enDCB

recyclé (valarisation ou {respect de l'ordocnnance |ou élimination

stockage définitif en DCMI) sur la protection de l'air |thermique
OPair)

- Recyclage sous forme
liée a froid in situ

Sedon Direclive pour la valorisation des déchets de chantier minéraux (OFEV - juillet 1997)

PRESTATIONS DE GEOMETRE EN RELATION AVEC LE RETABLISSEMENT, LA MODIFICATION DE LIMITES ET L’ INSCRIPTION DE
SERVITUDES DE PASSAGE

Outre le probleme cité précédemment, une autre particularité est a prendre en compte : celle de la
situation des diverses chaussées dans les limites du Domaine public (DP) existant. En effet, il s’avére
qu’en quelques endroits, les chemins agricoles débordent sur les propriétés voisines.

Dans la mesure du possible, les projets de réfection prévoient de ramener les chaussées dans les
limites du DP. C’est pourquoi, avant le début des travaux, des prestations géométriques complé-
mentaires sont prévues afin de baliser le DP.

Dans certains cas, notamment sur les trongons avec une pente importante et lors de courbes un
peu prononcées, il n’est pas possible de placer la chaussée dans le gabarit du DP car la géométrie
du chemin et des accotements subirait trop de modifications. Dans ces quelques cas, une procédure
de modification de limites ou I'inscription de servitudes de passage public peut &tre envisagée avec
I’accord des propriétaires concernés.

Les prestations géométriques comprennent également le rétablissement éventuel de points limites
enlevés suite aux travaux.



INSPECTIONS DE COLLECTEURS

Des systémes de collecte des eaux de surface sont existants pour I'ensemble des chemins viticoles
étudiés et seulement partiellement pour les chemins agricoles des Condémines, du Mont-de-Plan
et du Frit. Lorsque de tels systémes sont existants, il est prévu de les conserver, remplacer les ou-
vrages défectueux et poser des cunettes le long des trongons problématiques. Ainsi, des inspections
de collecteurs sont intégrées aux devis afin de connaitre I'état des ouvrages et prévoir leur rempla-
cement si nécessaire.

Pour les trongons des chemins agricoles qui ne possédent pas d’ouvrages de collecte des eaux, la
pratique des améliorations fonciéres consistant a favoriser autant que possible I'infiltration des
eaux dans les terrains avoisinants sera suivie. Les réfections de ces trongons seront alors traitées en
donnant un dévers suffisant aux chemins pour garantir I'écoulement des eaux.

Les montants d’inspection sont reportés dans le tableau récapitulatif des investissements. Les tra-
vaux pour les travaux de réfection ou réparation sont compris dans les travaux de génie civil.

5. Planning et priorités

Les réfections des chemins sont organisées sur une période de planification de 10 ans et sont re-
groupées en étape, procédure imposée par les améliorations fonciéres.

Le planning de priorités établi tient compte de I’état de dégradations des ouvrages, de leur fréquen-
tation et des montants estimatifs des travaux qu’il est question de répartir sur I'entier de la période
prospective.

La premiére étape comprend les travaux sur le trongon nord du chemin des Vuareigles ainsi que
deux interventions ponctuelles au chemin des Blassinges. Ces travaux se dérouleront en 2019.

La seconde étape regroupe les chemins du Mont-de-Plan, des Condémines et des Grand’Planches
et s’étale sur une période allant de 2020 a 2023.

La 3°me et derniére étape permettra de réfectionner les chemins du Mont, du Friit, de Monteiller et
de Fossaux, entre 2024 et 2028.

Ce planning prévisionnel est donné a titre indicatif et peut étre adapté en fonction de la capacité
financiére de la Commune et de I'évolution de la détérioration desdits chemins. La Commune garde
une compléete autonomie dans la planification des travaux au sein des différentes étapes.

6. Financement et subventions

Les colts présentés le sont par rapport a des devis estimatifs.

Les étapes 2 et 3 suivront la procédure d’appel d’offre selon les valeurs-seuils a respecter sur les
marchés publics. Les travaux seront adjugés, pour chaque étape, a I'entreprise qui aura recu la meil-
leure notation sur la base des critéres prédéfinis et en conformité avec la loi sur les marchés publics-
Ainsi, les colts seront connus plus précisément a la suite de chaque procédure d’adjudication.
Pour la 1% étape, la procédure sur invitation sera suivie pour les travaux de construction.

Les colts de ces travaux seront couverts au fur et a mesure de leurs réalisations par la trésorerie
communale. Les demandes de subventions se feront au bouclement des comptes de chaque ou-
vrage.
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Apres expertise de I'office fédéral de I’agriculture (OFAG) secteur Améliorations fonciéres (AF), il
ressort que les taux de subventionnement provisoire pour ce genre de travaux, sont de respective-
ment 27 % et 30% de la part des AF cantonales et de 30 % et 42 % pour les AF fédérales, respective-
ment pour les chemins situés en zone de plaine et en zone de collines.

Sont situés en zone de plaines les chemins suivants : Ch.
Ch.
Ch.
Ch.

Sont situés en zone de collines les chemins suivants : Ch.
Ch.
Ch.
Ch.

des Vuareigles
du Mont

du Monteiller
de Fossaux

du Mont-de-Plan

des Condémines

du Frat

des Grandes Planches

Le taux de subventionnement provisoire global est ainsi de 57% pour les chemins situés en zone de
plaine et 72% pour les chemins situés en zone de collines. A noter que ce subventionnement est

rétroactif et couvre également les frais d’étude.

TABLEAU RECAPITULATIF

Le tableau récapitulatif du financement est fourni en annexe 1.
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CONCLUSIONS

Vu ce qui précede, la Municipalité invite le Conseil communal de Chexbres a prendre les décisions
suivantes :

Le Conseil communal de Chexbres

vu le préavis N° 7 relatif a la demande d’un crédit cadre d’'un montant de CHF 2'372'000.-- pour la
réfection des chemins agricoles et viticoles de type AF,

oui le rapport de la Commission technique chargée d'examiner cet objet,
oui le rapport de la Commission des finances,

considérant que cet objet a été porté a I'ordre du jour,

décide

d’accorder a la Municipalité le crédit de CHF 2'372°000.-- pour la réalisation de ces travaux sur une
durée de 10 ans au maximum,

de prélever ce montant, soit sur les recettes courantes, soit sur la fortune communale, ou a défaut
de recourir a 'emprunt,

d’encaisser les éventuelles subventions,
d’amortir ces dépenses sur 15 ans.

Chexbres, le 25 septembre 2018

AU NOM DE LA MUNICIPALITE

Le syndic: Le secrétaire :

J_
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